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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante ol ,k{?-l
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE R.J(LIIE%.' 2*%%%%!;'5'&!
Comision Tercera Constitucional Permanente Bogoté D:C., 31 de enero de 2025 16:25

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REP(BLICA
Carrera 7 No. 8-68

Baogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 3891/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 254 de
2024 Camara “por medio de la cual se reduce |3 tarifa del IVA en articulos de primera necesidad para
bebés y se dictan otras disposiciones - Ley Mi Primer Descuento”,

Respetada Presidenta:

En atencidn a la solicitud de concepto técnico presentada por la Honorable Representante a la Cédmara,
Angela Maria Vergara Gonzélez!, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ia Ley 819 de
20032, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios Y consideraciones al texto
de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congreslonal, tiene por objeto “reducir la tarifa del IVA en
articulos de primera necesidad para bebds.”. Para su consecucién, la iniciativa propone adicionar un
numeral 8 al articulo 477 del estatuto tributario, de manera que “Las férmulas ldcteas para nifios de
hasta 24 meses de edad, asi como los pafiales para los nifios de hasta 24 meses de edad” sean
considerados bienes exentos de| Impuesto sobre las ventas, es decir que, la propuesta normativa busca
extender el beneficio para los pafiales y ademas ampliar el rango de edad para nifios de hasta 24 meses,

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, este beneficio se justifica en las dificultades que
enfrentan las familias colombianas para cubrir los gastos bdsicos de sus hijos, aunado al alto costo de
pafiales y leche de férmula que genera una carga econdmica significativa para los hogares impidiendo
que las familias puedan destinar este dinero a otras necesidades prioritarias como alimentacién, salud,
y educacion.

Respecto de esta propuesta normativa, es necesario mencionar que el articulo 477 del Estatuto tributario
contempla dentro de los bienes exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y
devolucién, la subpartida arancelaria 19.01.10.10.00 para “Formulas lacteas para nifios de hasta 12
meses de edad”, lo que en la actualidad representa un esfuerzo fiscal que ya ha sido implementado para
aliviar la carga econémica de las familias, reconociendo la necesidad de estos productos en fos primeros
meses de vida.

T Radicado Ne, 1-2024-100546.

2 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones

® Gaceta 1897 de 2024. Proyecto de Ley 254 de 2024 Cémara, Articulo 1. Pag 38,
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Ahora bien, este Ministerio estima que el recaudo de IVA para las férmulas lacteas desde los 12 hasta
los 24 meses v los pafiales fue de aproximadamente 410 mil millones para 2023 y ascenderia a un
valor aproximado de 435,6 mil millones en lo corrido del afio 20244, Dicho lo anterior, la iniciativa tal
y como esta planteada generaria impacto fiscal negative, en la medida en que representaria un mayor
costo para el Gobierno nacicnal traducido en el menor recaudo por concepto del IVA, y adicionaimente,
al tratarse de bienes exentos, el IVA pagado en la cadena de produccién puede ser solicitado como
impuesto descontable, En suma, la iniciativa afectaria los ingresos fiscales y, a su vez, el financiamiento
del gasto publico social.

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorgar un amplio margen de
configuracion, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo con la jurisprudencia
de la H. Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer beneficlos tributarios debe estar
fundada en razones de arden fiscal, econémico o socials, ademas, de estar limitada por los principios de
equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario®, Asi mismo, es preciso mencionar que el
articulo 334 Constituciona! sefiala que el Estado podrd intervenir en la economia con el fin de alcanzar
de manera progresiva los fines del estado Social de Derecho, siempre gue esto se desarrolle en un
marco de sostenibilidad fiscal que, en todo caso deberd priorizar el gasto publico social.

Por lo cual, del analisis realizado al proyecto de Ley del asunto, esta Cartera no encuentra razones gue
justifiquen la incorporacidn de nuevos beneficios al tratamiento del IVA, siendo que, como se ha venido
manifestando, la medida erosiona la base gravable del IVA y no cumple con el criterio de progresividad
gue de acuerdo con los dispuesto en el articulo 363 de la Caonstitucion Politica es un principio del sistema
tributario, pues este tipo de iniciativas terminan beneficiando en mayor medida a los hogares de mayores
ingresos. De igual modo, los beneficios propuestos al generar impacto en el recaudo afectan la
sostenibilidad fiscal del Estado que ante todo deberd garantizar el gasto publico social, lo cual puede
acarrear por estas razohes un riesgo de inconstitucionalidad,

Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributaric que se incluya en un proyecto de Ley debe contar
con el aval del Gobiernc nacional, representado en este Ministerio en asuntos tributarios?, de acuerde
con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacién de este articulo por la Corte
Constitucional?, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval de este
Ministerio, por las razones expuestas,

Finalmente, es importante resaltar que el Gobierno nacional reconoce las dificultades que enfrentan las
familias colombianas durante la crianza y estéd comprometido con la proteccién y desarrolio integral de
la primera infancia (0 a 5 afios), motivo por el cual ha implementado distintas politicas y programas que
buscan reducir el costo de la ¢rianza en 1a primera infancia, verbigracia, a continuacién se mencionan
algunos de los programas y beneficios implementados por el Gobierno nacional para aliviar la carga
econdmica de los hogares:

i, “De Cero a Siempre”: busca una atencién integral de los nifios desde el embarazo hasta los &
afios, garantizando mejores condiciones en el acceso a salud, nutricién, educacién y proteccién;

* Datos de ventas tomados de Euromonitor. Para les formulas ldcteas se parte del supuesto de que la mitad de las ventas anuales
corresponden a férmulas hasta los 12 meses y la otra mitad corresponde a formulas de los 12 meses hasta los 24 meses,

5 Corte Constltucional. Sentencla C - 109 de 2023. MS. Paala Andrea Meneses Mosquera. "96. (...} tales como: (i) la recuperaclon y
desarrollo de areas geograficas deprimidas en razén de desastres naturales; (i) el fortalecimiento patrimomial de empresas o
entidades que ofrecen biemes o servicios de sensibilidad secial; (i) el incremento de la inversion en secteres vinculados con 13
generacién de empleo masive; (v} la proteccién de determinados Ingresos laborales; (v} la proteccién a los conetidos de la seguridad
social: y (vi) en general, una mejor redistribucién de la renta global que ofrece el balance econdmico del pais.”

¢ Ihidem

7 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modlfica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblica.

8 ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011
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it “Renta ciudadana”: busca la movilidad social de los hogares en extrema pobreza o pobreza
moderada a través de una transferencia monetaria en la que se priorizan los hogares con nifios
Y nifas;
iii. Deducciones por dependientes: permite que se puedan aplicar deducciones por dependientes
durante el ejercicio de depuracién y determinacion del impuesto sobre ia renta, reconociendo y
aliviando la carga econdmica de la crianza.

Asi las cosas, la implementacién de Ja iniciativa implicaria la aplicacién de beneficios
tributarios y gastos adicionales para la nacién que no cuentan con fuentes adicionales ni
sustitutivas, de manera que no estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores involucrados
en su ejecucion.

En ese orden, dadas fas implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley, al otorgarse beneficios
tributarios sin la correspondiente fuente sustitutiva por disminucidn de gasto o aumentos de ingresos,
se hace necesario que los autores y ponentes de iniciativa den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer expiicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe inciuir expresamente en la exposicién de motivos vy en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento. En el mismo articulo, se consigna que en todo momento e
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de [as competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y
solicita se tengan en cuenta sus comentarios, durante las deliberaciones legislativas respectivas,
Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legisiativa en términos de disciplina fiscal,
constitucional y legal vigente,

Cordial saludo,
MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
DIAN/DGPM/OA)

Copla: Dra. Elizabath Martinez Barrera, Sacretarfa Comision Tercera de la Camara de Representantes.
Elabord: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez
Revisd: Germdan Andrés Rubio Castiblanco/ luliana Ocampo Quintero/ Sebastian Perez/Carlos E, Martinez
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comentarios al texto de ponencia Propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 254 de 2024
Camara “por medio de la cual se reduce Ia tarifa del IVA en articulos de primera necesidad para

bebés y se dictan otras disposiciones
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 31 de enero de 2025, 4:44 pm.,
Para: "comision.tercera@camara. gov.co" <comision tercera@camara.gov.co>, "angela.vergara@camara.gov.co” <angela.vergara@camara.gov.co>
CC: German Andres Rubio Castiblanco <German,Rubio@minhacienda.gov.co>, Laura Vanessa Rodriguez Suarez
<LauraV.Redriguez@minhaclenda.gov.co>, Camilo Alberto Gonzalez Castaneda <Camilo.Gonzalez@minhacienda.gov,co>, Oficina Enlace
Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Magda [.iliana Atuesta Boada <Magda.Atuesta@minhacienda.gov.co>

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No, 8-68

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 254 de 2024 Camara “por medio de la cual se
reduce la tarifa del IVA en articulos de primera necesidad para bebés y se dictan otras disposiciones — Ley Mi Primer Descuento”.

Respetada Presidenta:

En atencion a la solicitud de concepto técnico presentada por la Henorable Representante a la Camara, Angela Maria Vergara Gonzalez, yen
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios ¥
consideraciones al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley del asunto.

Cordialmente,

Oficina Enlace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extensién:

acle Carrera 8 No. 6 C 38 - Cadigo Postai 111711
% - Bogota D.C. Colombia
— www.minhacienda_ gov.co
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